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1. AZIRANYMUTATASOK ALKALMAZASI KORE

E dokumentum célja olyan modszertani szabdlyok bemutatdsa, amelyek az ERFA-ra ¢és
a Kohéziés Alapra vonatkozd kérelmekre  vonatkozod jovobeli koltség-haszon
elemzések (KHE) nagyobb foku kovetkezetességét és szigoruisagat, valamint ezaltal
tajékozottabb dontéshozatalt fognak eredményezni.

A dokumentumot a koltség-haszon elemzéseket megrendelé vagy azokat szervezeten
beliil elvégzo iranyitd hatosagok altali felhasznalasra szantdk. A dokumentum azonban
nem a koltség-haszon elemzés elvégzésére vonatkozd irdnymutatisnak vagy
kézikényvnek késziilt®.

A munkadokumentum pontositja a KHE nagyobb projektekre vonatkozé néhany
altalanos elvét és valamennyi projekt tekintetében az EU-tdmogatds meghatarozasanak
folyamatat. A dokumentum ¢épit a korabbi programozasi iddszakokban végzett
projektértékelés soran szerzett gyakorlatra, mikdzben figyelembe veszi a 2007-2013-as
idészakra vonatkozo, 0j szabalyozasi keretet.

Az 1083/2006/EK rendelet 40. cikkének e) pontja eldirja, hogy a strukturalis alapok ¢€s a
Kohézids Alap (a tovabbiakban: ,,az Alapok™) szerinti pénziigyi tdmogatas céljabol a
nagyobb projektek Bizottsag részére torténd bemutatisat a koltség-haszon elemzésre
vonatkozo informacioknak kell kisérniiik. A Bizottsag koteles indikativ utmutatot
nyUjtani a koltség-haszon elemzés elvégzése soran alkalmazandé modszertanrdl.

A bevételt termeld projektek tekintetében a Bizottsdg az alapokbodl a bevételt termeld
projektek szamdra nyujtott tamogatas mértéke meghatdrozasi modszerének (az un.
,»finanszirozasi hidny maddszer”) egyszerlsitését és kiigazitasat javasolta. E tekintetben
valaszol a kovetkezetlenségekkel kapcsolatban az Eurdpai Szamvevoszek altal felvetett
kritikdkra. Az infrastrukturdlis ¢és termeldé beruhdzasokra vonatkozd, szabvany
igényldlapok is szerepelnek a Bizottsdg végrehajtasi rendeletének 1828/2006/EK
mellékletében.

Az egy adott tagillamon beliili Osszhang biztositdsa érdekében javasolt, hogy a
tagallamok dolgozzak ki sajat keretitmutatédikat, amelyek — kiilonosen a kozlekedési és
a kornyezeti agazatokban — figyelembe veszik az egyedi intézményi berendezkedéseket.

A munkadokumentum elsé része a koltség-haszon elemzés altalanos elveire vonatkozik
¢és korvonalazza a projektre irdnyuld, a Bizottsag szolgalataihoz jovahagyasra benyujtott
kérelmek részeként figyelembe veendd elemeket. A dokumentum masodik része
utmutatast nyajt az EU-tdmogatds megallapitdsa alapjanak meghatarozasarol. A
harmadik rész a szokésosan elvart jovedelmezdséggel, a ,,szennyezd fizet” elvvel, a

megfizethetdséggel és magan- és kozszféra kozotti partnerségekkel kapcsolatos kiilonos
kérdésekkel foglalkozik.

1 2002-ben a Regionalis Politikai Féigazgatosag naprakésszé tette az ERFA, az ISPA és a Kohézids

Alap vonatkozasaban ,,A beruhazasi projektek koltség-haszon elemzésére vonatkozo utmutatot”. A
dokumentum az Inforegional hozzaférheto.




2. A KOLTSEG-HASZON ELEMZES ALTALANOS ELVEI

A nagyobb projektek esetében a KHE benyujtasa megkovetelésének célja kettds.
El6észor is ki kell mutatni, hogy a projekt gazdasdgi szempontbol kivanatos, valamint
hogy hozzajarul az EU regiondlis politikajanak céljaihoz. Mésodsorban pedig
bizonyitékokkal kell aldtdmasztani, hogy az alapokbol torténd hozzajarulas sziikséges a
projekt pénziigyi életképességéhez. A tdmogatds megfeleld szintjét ezen az alapon kell
meghatarozni.

A KHE alapvet6 eszkdz a projektek gazdasagi elényeinek megbecsléséhez. Elvileg
valamennyi hatast — pénziigyi, gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti stb.— értékelni kell. A
KHE célja a projekt koltségeinek ¢€s elényeinek meghatdrozésa érdekében valamennyi
lehetséges hatds azonositasa és pénzben torténd kifejezése (azaz a hatasokhoz monetaris
érték kapcsoldsa); majd az eredményeket Osszesitik (ezek a nettd elonyok) és
kovetkeztetéseket vonnak le arra vonatkozodan, hogy a projekt kivanatos-e és érdemes-e
azt végrehajtani. A koltségeket és az eldnyoket egyedi alapon kell értékelni, a projekt
forgatokonyve és a projekt nélkiili forgatokdnyv kozotti kiillonbség megvizsgalasaval.

A hatast az elére meghatarozott célkitizésekhez képest kell értékelni. A projekt
mikrogazdasadgi mutatokhoz képest torténd értékelésével a KHE képes felmérni a
projektnek az egyedi makrogazdasagi célkitizésekkel valo Osszhangjat és azok
vonatkozédsaban fennallo jelentdségét. Regionalis politikai Osszefiiggésben a KHE-t egy
adott beruhazasi projekt EU regiondlis politikai célkitlizései szempontjabol fennalld
jelentéségének értékelésére alkalmazzak.

A KHE-ben végzett elemzés szintjét azon tarsadalomra vald hivatkozassal kell
meghatdrozni, amely tarsadalomban a projekt 1ényeges hatast fejt ki. A koltségeket és
az elényoket esetleg kiilonb6z6 foldrajzi szinteken viselik és azok kiillonbozo foldrajzi
szinteken halmozodhatnak fel, igy el kell donteni, mely koltségeket és elonyoket kell
figyelembe venni. Ez rendszerint a projekt méretétdl és alkalmazasi korétdl fligg.
Figyelembe vehetdk telepiilési, regionalis, nemzeti, s6t kozosségi szintli hatdsok is.

Egy projekt potencidlis hatdsainak megbecsiilésekor az elemzék mindig
bizonytalansaggal szembesiilnek. A KHE-ben ezt mindig megfelelden figyelembe kell
venni, ¢és azzal megfelelden kell foglalkozni. A kockéazatértékelési gyakorlat az 4tfogo
elemzés alapvetd része, mivel lehetévé teszi a projekttdmogatd szamara, hogy jobban
megértse, hogy valdsziniileg miként modosulnak a becsiilt hatasok abban az esetben, ha
néhany kulcsfontossagu projektvaltozé a varttdl eltérden alakul. Az alapos
kockazatelemzés képezi az eredményes kockdzatkezelési stratégia alapjat, ami viszont
tiikrozodik a projekttervezésben.

2.1. A koltség-haszon elemzés és a nagyobb projektek

Az 1083/2006/EK rendelet 40. cikkének e) pontja megkdveteli, hogy a tagéllam (vagy
az irdnyitd hatosag) a nagyobb projektek esetében nyljtson be KHE-t a Bizottsdg
részére Két fobb oka van annak, hogy miért van sziikkség KHE-re a nagyobb
projekteknél:

1) Annak értékelése, hogy a projektet érdemes-e tarsfinanszirozni

Hozzéjarul a projekt az EU regionalis politikdjanak céljaihoz? Elésegiti a novekedést és
noveli-e a foglalkoztatast? Ennek ellendrzése érdekében gazdasagi elemzést kell
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végezni €s meg kell vizsgalni a KHE-ben megbecsiilt gazdasagi mutatokra gyakorolt
hatast. A szabaly egyszerii: ha a projekt gazdasigi netté jelenértéke (NJE) pozitiv,
akkor a tarsadalom (régid/orszag) jobban jar a projekttel, mert annak eldnyei
meghaladjak a koltségeket. A projektnek ezért részesiilnie kell az alapok tdmogatasabol
¢s ahhoz tarsfinaszirozast kell nyjtani sziikség szerint (1asd lejjebb).

2) Annak felmérése, hogy a projekthez kell-e tarsfinanszirozas

Az a tény, hogy a projekt kedvezéen jarul hozzd az EU regiondlis politikai
célkitlizéseihez, nem sziikségképpen jelenti azt, hogy azt az alapokbdl
tarsfinanszirozasban kell részesiteni. Azon tilmenden, hogy a projektnek gazdasagi
szempontbol kivanatosnak kell lennie, a projekt lehet pénziigyileg nyereséges is, amely
esetben nem kell ahhoz tarsfinanszirozast nyujtani az alapokbol. Annak ellendrzése
érdekében, hogy egy projekthez sziikséges-e tarsfinanszirozas, pénziigyi elemzésre van
sziikség: ha az alapok hozzdjarulasa nélkiil a beruhdzas pénziigyi nettd jelenértéke
(PNJE/H) negativ, a projekthez nyujthaté tarsfinanszirozas; az EU-timogatas nem
haladhatja meg a projekt bevételi és kiadasi oldalat egyenstulyba hoz6 Gsszeget azért,
hogy ne kovetkezzen be tulfinanszirozas.

A tagallamok alapvetden azért kotelesek benyujtani KHE-t a Bizottsag szolgalatai
részére a nagyobb projektek esetében, hogy bizonyitsak azt, hogy az EU regionalis
politikai célkitizéseinek keretében a projekt gazdasagi szempont kivanatos (NJE>0),
valamint hogy pénziigyi megvalosithatosagahoz sziikség van az alapok hozzéjarulasara
(PNJE/H <0).

2.2 A koltség-haszon elemzésbe befoglalandé elemek

Az Eurdpai Bizottsagnak ,,A beruhdzasi projektek koltség-haszon elemzésére vonatkozo
utmutatojat” kell f6 hivatkozasi pontnak tekinteni, és ez az Utmutato az olvasd szamara
a témarol alapos attekintést nyujthat. E szakasz célja, hogy rovid attekintést adjon a
Bizottsagnak benyujtandé KHE-jelentésekbe befoglaland6 fobb elemekrol.

2.2.1. A célkitiizések meghatarozasa, a projekt azonositasa és a
megvalosithatosagi tanulmanyok eredményei

Amikor egy sziikséglet felmeriil €s azonositasra keriil, elséként a sziikséglet
kielégitésé¢hez sziikséges intézkedés célkitlizéseit kell meghatdrozni. Ekkor kiilonféle
valasztasi lehetdségeket kell megfontolni és értékelni annak meghatarozasa érdekében,
hogy melyik alternativa jarulhat hozza a leginkabb a célkitizések teljesitéséhez. Egy
projekt meghatarozhatdo munkafolyamatokbol, tevékenységekbdl vagy szolgaltatasokbol
allo, pontosan meghatarozott gazdasidgi vagy technikai jellegli oszthatatlan feladat
megvalositasdra iranyuld miiveletként, amely egyértelmiien meghatdrozott célokkal
rendelkezik. A projektet ezt kovetden egyértelmilien ondllo elemzési egységkent kell
meghatarozni. Ez azzal jar, hogy néhany esetben egyes alprojekteket a KHE céljabol
egyetlen nagy projektnek kell tekinteni, kiilondsen amikor egy adott épitési szakasz —
amely vonatkozédsdban az alapokbdl nyujtott tdmogatast kérik — nem tekinthetd sajat
jogan mitkodoképesnek. Adott esetben halozati hatasok is bevonhatok az elemzésbe.

Bizonyitékot kell szolgaltatni arra vonatkozoan, hogy a szamitasba vett valasztasi
lehetdségek koziil a kivalasztott projekt a legmegfeleldbb alternativa. Ezeknek az
informécioknak rendszerint a Bizottsdg részére a 40. cikk c¢) pontja értelmében
benytjtandd megvaldsithatdsagi tanulmanyok eredményei kozott kell szerepelniiik.
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Az EU regionalis politikajaval osszefliggésben ki kell mutatni tovabba a projektnek az
operativ program/prioritast élvezé tengely célkitiizéseivel vald 6sszhangjat is.

A projekt akkor mindsiil ,,nagyobb projektnek”, ha 0sszkoltsége meghaladja (39.
cikk):

e akornyezetvédelem esetében a 25 millio eurot;

e mas teriiletek esetében az 50 milli6é eurdt.

2.2.2. Pénziigyi elemzés

A pénziigyi elemzés fo célja a projekt pénziigyi teljesitménymutatoinak kiszamitasa.
Ezt altalaban az infrastruktura tulajdonosanak szemszogébdl végzik. Abban az esetben
azonban, amikor a tulajdonos és az {lizemeltetd nem ugyanaz a személy, meg kell
fontolni a konszolidalt pénziigyi elemzést. Az alkalmazandé modszertan a diszkontalt
pénzaramlas (DPA) elemzés. A DPA-modszernek két £6 jellemzdje van:

1. Csak a pénzaramlast — azaz a projekt soran kifizetett vagy a projektnek juttatott
készpénz tényleges Osszegét — veszi figyelembe. Igy példaul a nem készpénzes
szamviteli tételek, mint példaul az értékcsokkenés és a rendKkiviili tartalékalap
nem szerepelhet a DPA-elemzésben. Ha azonban a javasolt projektet részletes
kockazatelemzés tamasztja ald, a rendkiviili kiaddsok is szerepelhetnek a
tamogathato koltségben, azonban nem haladhatjdk meg a rendkiviili kiadasok
nélkiil szamitott teljes beruhazasi koltség 10%-at. A rendkiviili kiadasok azonban
soha nem szerepelhetnek a finanszirozasi hiany meghatarozasa soran figyelembe
vett koltségekben, mivel nem képeznek pénzaramlast.

A pénzaramlést a felmeriilés évében €s egy adott referenciaidészakon keresztiil
(lasd az alabbi keretes szoveget) kell figyelembe venni. Ha a projekt gazdasagilag
hasznos tényleges ¢élettartama meghaladja a vizsgalt referenciaidészakot, a
maradvanyértéket is figyelembe kell venni. Ideédlis esetben ezt a
referenciaidészakot meghaladdé gazdasagi ¢élettartam éveiben a vart nettd
pénzéaramlas jelenértékeként kell kiszamitani.

A REFERENCIAIDOSZAK

A referenciaid6szak azon évek szama, amelyek tekintetében a koltség-haszon elemzés
elorejelzéseket tartalmaz. A projekt jovobeni alakuldsara vonatkozo elorejelzéseket a projekt
gazdasagilag hasznos élettartamanak megfelel6 és hosszabb tavu valdszinii hatasainak felolelésére
elégségesen hosszu idészakra kell kialakitani. Az €lettartam a beruhazas jellege szerint valtozik. A
nemzetkozileg elfogadott gyakorlaton alapuld és a Bizottsag altal ajanlott agazatonkénti
referencia-idohorizontok a kdvetkezok:

Agazat Referencia- Agazat Referencia-
id6éhorizont id6horizont
Energia 15-25 Kozutak 25-30
Viz és kornyezet 30 Ipar 10
Vasutak 30 Egyéb 15
szolgaltatasok
) 701 B4 PRy SRR AE N BN 14 [aX S

USSZCAUdSdROI VAgy KIVUIIASAROI) d PTUIIZ TUUTIICKRCT IS TIEYTICIIIUC  KUIT VOIIILL.

Ennélfogva a jovobeli pénzdramlast egy iddcsokkentési diszkonttényezd

alkalmazasaval visszadiszkontaljak a jelenre, amely tényezd nagysagit a DPA-
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elemzésben felhasznalandd diszkontrata (lasd az aldbbi keretes szOveget)
megvalasztdsa hatarozza meg.

A fentebb emlitetteknek megfeleléen a KHE-t a novekményes méodszer alkalmazasaval
végzik: a projekt értékelése a projektet magaba foglald forgatokonyv €s a projektet nem
tartalmazo alternativ forgatokonyv koltségei €s elonyei kozotti kiilonbségek alapjan
torténik. Ha azonban a projekt egy mar létezd, bevételt termeld infrastruktira ald
tartozik, a novekményes modszer alkalmazésa nehéznek, sot kivitelezhetetlennek
bizonyulhat. Ez esetben a Bizottsag azt javasolja, hogy a pénziigyi elemzésben a
fennmaradoé korabbi koltségek modszerét hasznaljak:

e a projektet nem tartalmazé forgatokonyv az a forgatokdnyv, amelyben nincs benne
az infrastruktura;

e a projektet magaba foglalo forgatokonyv egyrészrdl nem csak az 0j infrastrukturalis
elem beruhdzasi koltségét veszi figyelembe, hanem jelenlegi maradvanyértéken
megbecsiilve a mar 1étezd infrastruktura beruhdzasi koltségét is, masrészrol pedig az
Osszes infrastruktura altal a projekt utan termelt valamennyi bevételt. A teljes
infrastruktura vonatkozasdban szamitasba vett mikodési koltségek €s bevételek a
hatékony miikodést feltételezd forgatokonyv koltségei és bevételei.

Adott esetben a meglévé infrastruktira jelenlegi maradvanyértéke a fennalld
kolesonokkel kapesolatos addssagszolgalati kifizetések jelenértékeként is kiszamithato.

A nagyobb projektek KHE-jének részeként elvégzett, a Bizottsagnak benyujtando
pénziigyi elemzésnek kiilondsen a kovetkezdkre kell iranyulnia:

¢ A beruhazas pénziigyi jovedelmezdségének ¢s sajat (nemzeti) tokéjének értékelése
o Az alapokbdl kifizetheté megfeleld (maximalis) hozzajarulas meghatirozasa

e A projekt pénziigyi fenntarthatésaganak ellendrzése

A beruhazas pénziigyi jovedelmezosége a pénziigyi nettd jelenérték és a beruhazas
megtériilése pénziigyi ratijanak megbecslésével értékelheté (PNJE/T és MPR/T). E
mutatok a nettd bevételeknek a beruhdzasi koltségek ellensulyozasara vald képességét
mutatjak, fliggetleniil azok finanszirozdsanak modjatol. Ahhoz, hogy egy projekt az
alapokbol hozzajarulasokat tegyen sziikségessé, a PNJE/T-nek negativnak, az MPR/T-
nek pedig ennélfogva az elemzéshez hasznalt diszkontratandl alacsonyabbnak kell
lennie.

A sajat (nemzeti) téke pénziigyi jovedelmez6ségének kiszamitasakor (PNJE/T, MPR/T),
a projektbe beruhazott — EU-tamogatés nélkiili — pénziigyi forrasokat beruhazasi koltség
helyett kifizetéseknek veszik. A tokehozzajarulasokat a projekttel kapcsolatos tényleges
kifizetésiik vagy (kdlcson esetében) visszafizetésiik pillanataban kell figyelembe venni.

A DISZKONTRATA

2 Ez azonban nem kételez$ az allami tamogatasokra vonatkozd szabalyok hatalya ald tartozé termeld
beruhazasok esetében.



A pénziigyi elemzésben hasznaland6 diszkontratanak tiikkroznie kell a befekteté vonatkozasaban
a toke hozamlehetdség-koltségét. Ez a legjobb alternativ projekt elézetes megtériiléseként is
felfoghato.

A Bizottsag azt ajanlja, hogy redlértéken szadmitott 5%-os pénziigyi diszkontratat
hasznaljanak indikativ viszonyitasi pontként az alapokbdl tarsfinanszirozasban részesiilo
allami beruhazasi projektek esetében. A 2000-2006-os programozasi id6szakhoz képest
tortént csokkentés az EU valtoz6 makrogazdasagi feltételeit tiikrozi.

Az 5%-o0s viszonyitasi ponttol eltérd értékek azonban az alabbiakkal indokolhatok:
- atagallam egyedi makrogazdasagi feltételei;

- a befektetd jellege: a diszkontrata példaul lehet magasabb a PPP projektek esetében,
amelyeknél a magantdke bevonasa novelheti a toke hozamlehetdség-koltségét.

- az érintett agazat (pl. kozlekedés, kornyezet, energia stb.).

A toke egy adott projektre vonatkoz6 tényleges (sulyozott atlag) koltséget alsd hatarként kell
figyelembe venni.

Rendkiviil fontos, hogy az ugyanazon régioban/orszagban meglévd, hasonld projektek
vonatkozasaban hasznalt diszkontratdk kozott biztositott legyen az 6sszhang. A Bizottsag arra
Osztonzi a tagallamokat, hogy utmutatd dokumentumaikban adjak meg a diszkontratara
vonatkoz6 sajat viszonyitasi pontjukat. Ezt a hivatkozast azutan kovetkezetesen kell alkalmazni.

Meg kell jegyezni, hogy amikor a diszkontratat redlérteken fejezik ki, az elemzést ennek
megfelelden dllando arakon kell elvégezni. Ha sziikséges, a relativ arakban bekdvetkezett
valtozasokat is figyelembe kell venni. Ha ehelyett napi drakat hasznalnak, Ggy nominalis
diszkontratat kell alkalmazni.

Az EU-tamogatas meghatarozasat az 55. cikk rendelkezéseivel 6sszhangban végzik.
A projekt bevételeit megfelelden figyelembe kell venni, hogy az alapokbol torténd
hozzajarulas a projekt bruttd Onfinanszirozasi hdnyaddhoz igazodjon, és ne forduljon
eld tulfinanszirozas. Az EU-tamogatds meghatarozasaval és az annak alapjaul szolgalo
,finanszirozasi hiany” médszerrel a 3. szakasz foglalkozik

A projekt pénziigyi fenntarthatésagat annak ellendrzésével kell értékelni, hogy a
kumulalt (nem diszkontalt) nettdé pénzaramlas pozitiv-e a vizsgalt teljes
referenciaiddszak alatt. Az e célbdl vizsgalt nettd pénzaramlasnak figyelembe kell
vennie a beruhazasi koltségeket, valamennyi (nemzeti és EU-s) pénziigyi forrast és a
nettd bevételeket. A maradvanyértéket itt nem veszik figyelembe, kivéve, ha az eszkozt
ténylegesen értékesitették az elemzés utolséd vizsgalt évében.

2.2.3. Gazdasagi elemzés

A gazdasagi értékelést aldtdmasztd logikai alap az, hogy a projektraforditasokat
hozamlehetdség-koltségeiken, a kibocsatasokat pedig a fogyasztok fizetési
hajlandosagara tekintettel kell értékelni. Meg kell jegyezni, hogy a hozamlehet6ség-
koltség nem sziikségképpen felel meg a megfigyelt pénziigyi koltségnek; ehhez
hasonloan a fizetési hajlanddsagot nem mindig tarjak fel helyesen az — esetlegesen
torzitott vagy akar hidnyz6 — megfigyelt piaci arak. A gazdasagi elemzést a tarsadalom
szemsz0gébol végzik.




A pénziigyi elemzésben szerepld pénzaramlasokat veszik a gazdasagi elemzés
kiindulopontjaiként. A gazdasagi teljesitménymutatok meghatarozdsakor néhany
kiigazitast kell végezni.

Fiskalis korrekciok: le kell vonni a kozvetett adokat (pl. HEA), az allami
tdmogatasokat és tisztan transzferfizetéseket (pl. tarsadalombiztositdsi kifizetések).
Az éarakat azonban kozvetlen adokkal terhelten kell vizsgélni. Ha kiilon kozvetett
adokkal/allami tamogatasokkal kivanjak az externalidkat korrigalni, akkor ezeket
szerepeltetni kell.

Externaliakkal kapcsolatos korrekciok: néhany olyan hatast is keletkezhet, ami a
projektbdl mas gazdasagi szereplokre — kompenzacié nélkiil — gytirtizik at. E hatasok
lehetnek kedvezotlenek (a szennyezettségi szinteket noveld uj ut) vagy kedvezdek
(egy alternativ kozti csomdpontnal a forgalmi torlodéast csokkentd 1j vasut). Mivel
— meghatarozasukndl fogva — az externalidk pénzbeli kompenzacio nélkiil jelennek
meg, ezek nem szerepelnek a pénziigyi elemzésben ¢s ezeket késobb fel kell becsiilni
és értékelni kell.”

A piaci éraktol az elszdmolédsi (fiktiv) arakig: a fiskalis torzulasokon és az
externalidkon tulmenden mas tényezdk is eltérithetik az arakat a versenypiaci (azaz
hatékony) egyensulytél: a monopoliumok rendszerei, kereskedelmi akadalyok,
munkaiigyi szabdlyozés, hidnyos t4jékoztatas stb. Minden ilyen esetben a megfigyelt
piaci (azaz pénziigyi) arak megtévesztok; ehelyett a raforditdsok hozamlehetdség-
koltségeit és a fogyasztoknak a kibocsatasokért vald fizetési hajlandosagat tikrozo
elszamolasi (fiktiv) arakat kell alkalmazni. Minden ilyen esetben a megfigyelt piaci
(azaz pénziigyi) arak megtévesztok; ehelyett a raforditdsok hozamlehetdség-
koltségeit ¢és a fogyasztoknak a kibocsatasokért valo fizetési hajlanddsagat tiikkr6zo
elszamolasi (fiktiv) arakat kell alkalmazni. Az elszamolasi arakat a pénziigyi arakra
alkalmazott konverzios tényezokkel szamitjak ki.

A FIKTIV BER

A munkaerd-piaci torzulasok (minimalbérek, munkanélkiili ellatasok stb.) tipikusan azt
eredményezik, hogy a pénziigyi bér magasabb, mint a munka hozamlehetoség-koltsége. Ezért
megfeleld fiktiv bért kell figyelembe venni. Ez az alabbiak sulyozott atlagaként hatarozhato
meg:

a versenyzo munkaeropiacokra vonatkozo fiktiv bér: a szakmunkasok és a ,,munkahelyiiket
elhagyni kényszeriilt” szakképzetlen munkasok (azaz a korabban hasonld tevékenységben
foglalkoztatott szakképzetlen munkasok) esetében. Errdl feltételezhetd, hogy egyenld a
pénziigyi bérrel,;

a kenyszerii munkanélkiiliseggel jellemzett munkaerdpiacokra vonatkozo fiktiv bér: a
munkanélkiiliségb6l a projektbe bevont szakképzetlen munkasok esetében. Errol
feltételezhetd, hogy kiegyenliti a szabadidé munkanélkiili ellatdsok nélkiil vett atlagos
pénzértékét;

3

A kornyezeti externalidk megbecslése vonatkozasaban kiilonféle modszerek alkalmazhatok (pl.
hedonikus ar, utazasi koltség, kontingens értékelés stb.). A kodrnyezeti KHE szempontjabol Iényeges
hivatkozas a Pearce és tarsaiban talalhato (2005). (2005).
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- az olyan munkaerdpiacokra vonatkozo fiktiv bér, amelyeken nem hivatalos tevékenység van
jelen (feketemunka) a nem hivatalos tevékenységekbdl a projektbe bevont szakképzetlen
munkasok esetében. Ennek tiikroznie kell a tervezett kibocsatas értékét.

Az atlagolashoz hasznalt stlynak tiikroznie kell az Osszes esetbdl vett munkaerd valoszinii
aranyat. Ezt kdvetden le kell vonni a tarsadalombiztositasi kifizetéseket.

Amennyiben nem all rendelkezésre a helyi munkaerGpiacra vonatkozo részletes statisztikai
informacio, a fiktiv bér meghatarozasanak alapjaként javasolt a regionalis munkanélkiiliségi rata
felhasznalasa. Magas kényszerii munkanélkiiliség megléte esetén példaul hasznalhaté a
kovetkezo egyszerli képlet:

SW = FW*(1-u)*(1-t)

ahol: SW a fiktiv bér
FW a pénziigyi (piaci) bér
u a regionalis munkanélkiiliségi rata
t a tarsadalombiztositasi kifizetések és a vonatkozo adok mértéke

Ha felbecsiilték a gazdasagi koltségek és elénydk aramlasat, a standard DPA-moédszert
alkalmazzak, de egy tarsadalmi diszkontratét is hasznalni kell.

A hosszu tavl gazdasagi novekedés és a tisztan idOpreferencia-ratak alapjan a Bizottsag
a kovetkez6 indikativ viszonyitdsi pontokat javasolja a tarsadalmi diszkontratahoz:
5,5% a kohézios orszagok esetében és 3,5% a tobbi orszag esetében. Eldfordulhat,
hogy a tagallamok igazolni kivannak egyedi tarsadalmi—gazdasagi koriilményeket
tiikkr6zo, eltérd értékeket. A franciaorszdgi Commissariat Général du Plan példaul
nemrégiben 4%-ra csokkentette referencidjat, mig az Egyesiilt Kiralysag
Pénzligyminisztériuma kovetkezetesen 3,5%-os tarsadalmi diszkontratit alkalmaz a
kozszektorban végzett beruhdzasok esetében. Ha meghatarozasra keriilt viszonyitasi
pontként egy tarsadalmi diszkontrata, azt valamennyi projekt esetében kovetkezetesen
alkalmazni kell.

A kovetkezd gazdasagi teljesitménymutatok hatdrozhatok meg a projekt
vonatkozéaséaban:

o Gazdasagi netto jelenérték (NJE): ennek nullanal nagyobbnak kell lennie ahhoz,
hogy a projekt gazdasagi szempontbol kivanatos legyen.

e Gazdasagi megtériilési rata (GMR): a tarsadalmi diszkontratanal nagyobbnak kell
lennie.

e Haszon/Koltség arany (H/K): egynél nagyobbnak kell lennie.

A GMR ¢és a H/K ardny érdekes informaciot hordoz, mivel az fliggetlen a projekt
méretétél. E mutatoknak azonban lehetnek szamitasi hatuliitéik.* Az NJE a
megbizhatobb ¢és azt kell hasznalni a projektértékelés {6 referenciamutatdjaként.

* A pénzaramlési profiltol fiiggden néhany egyedi esetben a bels megtériilési rata lehet tobbszords

vagy nem meghatarozott is. A H/K arany érteke példaul fiigghet attol, hogy egy adott tételt
haszonként vagy koltségesokkentd tényezdként vesznek-e figyelembe.
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A Bizottsag arra osztonzi a tagallamokat, hogy utmutaté dokumentumaiban
adjanak meg viszonyitasi pontokat a gazdasagi elemzésben alkalmazandé
konverzios tényezok és tarsadalmi diszkontrata tekintetében. E referenciakat az
egész projekten at kovetkezetesen alkalmazni kell. Kiilonds figyelmet kell forditani a
fiktiv bér meghatarozasara: idealis esetben a kiilonb6zd régiok és dgazatok esetében
kiilonb6z6, az érintett munkaerdpiac lehetséges variacidit tikrozé (pl. eltérd
munkanélkiiliségi ratak) konverzids tényezok alkalmazhatok.

Nem mindig mérhetd ¢és értékelhetd minden tarsadalmi-gazdasagi hatas. A
teljesitménymutatok felbecslése mellett ezért kell a pénzben nem kifejezett koltségek és
hasznok vizsgalatat is figyelembe kell venni, kiillondsen a kovetkezd kérdések
tekintetében: a foglalkoztatasra gyakorolt (nettd) hatas, kornyezetvédelem, tarsadalmi
egyenldség €s esélyegyenldség.

2.2.4. Erzékenységi és kockazatelemzés

A 40. cikk e) pontjaban eldirtak szerint a ,.kockazatértékelésnek™ szerepelnie kell a
KHE-ben. Amint az fentebb is emlitésre keriilt, ennek kell foglalkoznia a beruhazasi
projekteket mindig athato bizonytalansaggal. Két fobb 1épést kell megtenni:

1. Erzékenységi elemzés: célja a projekt kritikus vdltozéinak azonositasa. Ezt Gigy
végzik, hogy hagyjdk a projektvaltozokat egy adott szdzalékos valtozas szerint
valtozni és ezt kovetden megfigyelik mind a pénziigyi, mind pedig a gazdasagi
teljesitménymutatokban bekovetkezd variaciokat. Egyszerre csak egy valtozot
szabad moddositani, a tobbi paramétert pedig allandonak kell venni. Az Gtmutato ezt
kovetden azt javasolja, hogy azokat a valtozokat tekintsék , kritikusnak™, amelyek
esetében egy 1%-os (pozitiv vagy negativ) valtozas a NJE bazisértékének 5%-os
modosulasat eredményezi. Elfogadhatok azonban mas kritériumok is.

A tetszblegesen valasztott szazalékos valtozasok nem sziikségképpen vannak
Osszhangban a valtozok potencidlis valtozékonysdgaval. A  hatarértékek
kiszamitasa érdekes informacidkat tarhat fel azzal, hogy ramutat arra, hogy a
valtozok mekkora szazal¢kos valtozasa esetén lenne a (gazdasagi vagy pénziigyi)
NJE nulla.

2. Kockézatelemzés: az egy adott valtozoban bekdvetkezett szazalékos valtozasoknak
a projekt teljesitménymutatoira gyakorolt hatisa értékelése nem arul el semmit
arr6l, hogy a valtozas bekovetkezésének valdszintiisége mekkora. A
kockazatelemzés ezzel foglalkozik. A kritikus valtozokhoz valé megfeleld
valosziniiségi eloszlasok rendelésével megbecsiilhetok a pénziigyi és gazdasagi
teljesitménymutatokra vonatkozé valdszintiségi eloszlasok. Ez lehetové teszi az
elemz0 szamdra, hogy ¢érdekes statisztikai adatokkal szolgaljon a projekt
teljesitménymutat6irol: elvart értékek, standard eltérés, relativ szords, stb.

Meg kell jegyezni, hogy mikdzben mindig lehetséges az érzékenységi elemzés
elvégzése, ugyanez nem mondhato el a kockédzatelemzésrél. Néhany esetben (pl. a
hasonlé projektekre vonatkozd, kordbbi adatok hianya miatt) felettébb nehéznek
bizonyulhat a kritikus valtozok valosziniiségi eloszlasaira vonatkozo értelmes
feltevések kialakitdsa. Ilyen esetekben az érzékenységi elemzés eredményeinek
alatamasztasa érdekében legalabb kvalitativ kockazatértékelést kell végezni.
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3 AZEU-TAMOGATAS MEGHATAROZASA

3.1. Szabalyozoi keret

Az 55. cikk (2) bekezdése a bevételt termeld projekteknél az EU-tamogatas
kiszamitasanak alapjaként fenntartja a finanszirozasi hiany médszert, eléirva azt, hogy a
tamogathato kiadas nem haladhatja meg a beruhazasbol szarmazo bevétel nettod
jelenértékével csokkentett beruhdzasi koltség jelenértékét egy adott, az érintett
beruhazasi kategorianak megfeleld referenciaiddszak soran.

A 2000-2006-0s iddszakhoz képest azonban a tamogathaté kiadast, nem pedig a
tarsfinanszirozasi ratat igazitottdk ki annak érdekében, hogy az alapokbol szarmazo
hozzéjarulast a projekttel 1étrehozott bevételekhez viszonyitsak.

Meg kell jegyezni, hogy az 55. cikk valamennyi projektre, és nem csak a nagyobb
projektekre vonatkozik. Az 55. cikk (5) bekezdése értelmében azonban ,,a tagallamok
elfogadhatnak az érintett 0sszegekkel aranyos eljarasokat az olyan miiveletek altal
termelt bevételek nyomon kovetésére, amely miiveletek Osszes koltsége 200.000 eurd
alatt van.”

3.2 Hataly

Az 55. cikk azokra a beruhazasi miveletekre vonatkozik, amelyek a kozvetleniil a
felhasznalok altal viselt dijakon keresztiil termelnek nettd bevételeket. Ez nem
vonatkozik a kovetkezokre:

e A bevételt nem termeld projektek (pl. utdij nélkiili utak)

e Olyan projektek, amelyek bevételei nem fedezik teljesen a miikodési koltségeket (pl.
egyes vasutak)

e Azok a projektek, amelyekre az allami timogatasokrdl sz6l6 szabalyok vonatkoznak
— 55. cikk (6) bekezdés.

Altalanos szabalyként az 55. cikk (2) bekezdése értelmében valamennyi olyan projekt
esetében, ami tekintetében KHE végezhetd, lehetségesnek kell lennie az elvart
bevételek megbecslésének — ha egyaltalan van ilyen bevétel. Amennyiben a jovobeli
bevételek megbecslése nehéznek bizonyul, kiilonds figyelmet kell forditani az
érzékenységi és kockazatelemzésre.

3.3. A finanszirozasi hiany mddszerének logikai alapja

A kozoOsségi tamogatas szintjének meghatdrozdsa a projekt ,.finanszirozéasi hiany”
ratdjan, azaz a kezdeti beruhazas azon diszkontalt koltségének aranyéan alapul, amit a
projekt diszkontalt nettd bevételei nem fedeznek

A tamogathat6 kiadas 55. cikk (2) bekezdésének megfeleld azonositdsa biztositja, hogy
a projekt elegendd pénziigyi forrassal rendelkezzen a végrehajtashoz és megeldzi azt,
hogy — példaul a projekt talfinanszirozasaval — indokolatlan eldnyt nyutjtsanak a
tamogatas kedvezményezettje szdmara.
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Az aldbbi keretben szerepelnek az EU-tamogatds 55. cikkel Osszhangban torténd
meghatarozasa esetében kdvetendd 1épések.

AZ EU-TAMOGATAS MEGHATAROZASAVAL KAPCSOLATOS LEPESEK
2007-2013 PROGRAMOZASI IDOSZAK

1. Iépés Allapitsa meg a finanszirozéasi hiany ratat (R):

R = Max EE/DIC
ahol:

Max EE a maximalis tamogathato kiadas = DIC-DNR (55. cikk (2) bekezdés)
DIC a diszkontalt beruhazasi koltség

DNR a diszkontalt netto bevétel = diszkontalt bevételek — diszkontalt mikoédési
koltségek + diszkontalt maradvanyérték

2. 1épés Allapitsa meg ,.dontési Osszeget” (DA), azaz »azZt az Osszeget, amelyre a prioritast
¢élvezd tengellyel kapcsolatos tarsfinanszirozasi rata vonatkozik” (41. cikk (2)
bekezdés):

DA =EC*R
ahol:

EC a tamogathato koltség.

3. 1épés Allapitsa meg a (maximélis) EU-tAmogatést:

EU-tamogatas = DA*Max CRpa
ahol:

Max CRpa az operativ program elfogadasardl szolo bizottsagi hatarozatban a
prioritast élvezd tengely tekintetében rogzitett maximalis tarsfinanszirozasi rata (53.

cikk (6) bekezdés).

4 KULONOS KERDESEK

4.1. Szokasosan elvart jovedelmezoség

A jovedelmezdség a befektetett 6sszeghez viszonyitva kapott nyereség 0sszegére utal.
A jovedelmezoség értékelésének legegyszeriibb mddja a beruhdzas belsé megtériilési
ratdjanak, azaz azon diszkontratdnak a lemérése, ami a projekt koltségeinek ¢&s
bevételeinek diszkontalt aramlasat nulldra egyenliti ki. Més szdval a belsé megtériilési
rata az a diszkontrata, amelyen a koltségek és bevételek dramlasanak nettd jelenértéke
(NJE) nulla.

Egy beruhdzas szokésosan elvart jovedelmezdsége az, ami elegendd bevételt nyujt
ahhoz, hogy pontosan fedezze a raforditasok hozamlehetdség-koltségét (a legjobb
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alternativ megtériilés, ami a befektetd munkdjan, iranyitasan €s sajat tokéjén keresztiil
teremthetd meg).

Az elvart jovedelmezdség szigoruian fiigghet a projekt kockéazataitol. A kockazat viszont
szamos tényez6tol fiigg, mint példaul a tarsadalmi-gazdasagi kornyezete abban az
orszagban/régiodban, ahol a projektet végrehajtjak, a projekt végrehajtasanak nehézségei,
kozgazdasagi élettartama, a valutavaltas kockdzata és — mindenek felett — a tervezett
bevételekkel kapcsolatos kockazat. Ezekkel megfelelden kell foglalkozni az
érzékenységi és kockazatelemzésben.

Az 55. cikk megengedi, hogy az alapok intervencioit ugy tervezzék meg, hogy
megfelelden figyelembe vételre keriiljon a szokasosan elvart jovedelmezdség, és hogy
ne fordulhasson eld tulfinanszirozés. Ez a vetiilet kiilonosen akkor lényeges, ha a
projektben egy maganpartner is részt vesz. Ebben az esetben az alapokbol szarmazé
hozzajarulast koriiltekintden kell meghatdrozni, hogy a maganbefektetd ne szerezzen
indokolatlan nyereséget.

SZOKASOSAN ELVART JOVEDELMEZOSEG

inanszirozasi Fokenf lfolcs01},0k Kélesénik + Allami
rendszer (+ kisbsszegil Tamogatasok tamogatasok
Elvart tamogatasok)
jovedelmezdség*
— Repiil6terek
— Energia
— Idegenforgalom
Kozepes — magas — Tavkozlés/IT
— Ipari ingatlanok és
ipari parkok
—  Termeld
beruhazasok
Kozepes —  Szilard hulladék
—  Kikotok
— Fizetés ellenében hasznalhato
. utak
Kozepes- alacsony — Tomegkozlekedés
— Vizellatas és szennyvizkezeld
1étesitmények
Vasutak
Egészségligy
Oktatas
Alacsony Kutatas,
INnovacio- és
technologia
atadas
Ingyenesen
. hasznalhat6
Nincsen
utak
Arvizmegeld
78s
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* Forrads: Regionalis Politikai Féigazgatosag

Meg kell jegyezni, hogy a tablazat a beruhdzds pénziigyi megtériilési ratajan (MPR/T) alapul,
ami egy orszagon belill jelentésen eltérd lehet és ami nem sziikségképpen tiikrozi a befekteto(k)
altal elvart jovedelmezdséget. Ezt a projekttamogatd a tOke megfeleld pénziigyi megtériilési
ratajanak (MPR/T) becslésével eseti alapon kiilondsen akkor ellendrizheti, ha a projektben
maganbefektetd vesz részt.

4.2. A ,,szennyezo fizet”elv

A ,,szennyez0 fizet”elv a kozosségi kornyezeti politika (az EK-Szerzédés 174. cikke)
egyik alapelve és azt egész Eurdpaban alkalmazni kell. Kiilonos kozosségi jogi
rendelkezések vonatkoznak a hulladékra. A hulladékokrol szold 2006/12/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv értelmében, a "szennyezd fizet" elvvel 0sszhangban, a
hulladékartalmatlanitas koltségeit a hulladék birtokosa viseli, aki a hulladékot kezelésre
atadja egy hulladékgytijtének vagy valamilyen vallalkozasnak, és/vagy a termék
korabbi birtokosanak vagy gyartdjanak, akitdl a hulladék szdrmazik (15. cikk).

Az eurdpai parlamenti és tanacsi viziigyi keretiranyelv (2000/60/EK) értelmében ,,a
tagallamok figyelembe veszik a vizszolgaltatdsok megtériilésének elvét, beleértve a
kornyezeti és a vizkészletekkel Osszefliggd koltségeket, (...) kiilondsen a szennyezd
fizet elvének megfeleléen” (9. cikk).

A Bizottsag célja olyan dijrendszerek osztonzése, amelyeknél a szennyezés és a
megel6z6 intézkedések kornyezeti koltségeit a szennyezés okozodi viselik. E
dijrendszereknek ardnyosnak kell lenniiikk a tarsadalmi marginalis termelési
koltségekkel, beleértve a kornyezeti koltségeket és a viz esetében a készlethiannyal
kapcsolatos koltségeket, vagy e dijakat oly moédon kell kiszdmitani, hogy azok
befolyasoljak a kiilonbozé iizemeltetési modok hasznélatara vonatkozo valasztast. Igy
példaul a kozlekedési infrastruktura esetében a dijnak nem csupédn az infrastrukturélis
koltségekre kell kiterjednilik, hanem a jarulékos koltségekre is, azaz a belesetekkel,
légszennyezéssel, a zajjal és a forgalmi torlodasokkal kapcsolatos koltségekre is.

Meg kell jegyezni, hogy a finanszirozasi hiany modszer nem bir 6sztonz6 hatdsokkal a
»szennyezd fizet” elv alkalmazdsa esetében, mivel a magasabb tarifdk az alapokbol
szarmaz6 alacsonyabb hozzdjaruldst eredményeznek, minden mas valtozatlan. Az
iranyitd hatésagoknak azonban szem eldtt kell tartaniuk azt, hogy egy megfeleld
dijrendszer nem csupan gazdasagi szempontbol értékes, hanem a miiveletek hosszu tava
pénziigyi fenntarthatésdga szempontjabol is kivanatos (lasd a megfizethetdségi
kérdésekrdl szolo6 4.3. pontot).

4.3. Toke (megfizethetdség)

Az 55. cikk Osszefliggéseiben ,a tagdllam relativ jolétével kapcsolatos toke
megfontolasokat” gy kell tekinteni, mint amelyek a dijtételek megfizethetdségére
vonatkoznak. Az 55. cikk (a tdmogathaté kiadds meghatdrozdsan keresztiil)
vagy régio relativ jolétének — azaz a felhasznalok fizetési kapacitdsdnak — megfelelden.
Egy adott projekt esetében — azonos feltételek mellett — minél alacsonyabbak a
dijtételek, annal magasabb az EU-tamogatas. Tehat feltételezve azt, hogy a dijtételeket
ugy allapitjdk meg, hogy azok figyelembe veszik a regionalis (nemzeti) jovedelmi
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szinteket, minél alacsonyabb a regionalis (nemzeti) jovedelem, annal magasabb az
alapok hozzéjéarulasa.

A kihelyezés hatékonysaganak novelése érdekében a Bizottsag a tarsadalmi marginalis
termelési koltséget tiikr6zo dijrendszerek kidolgozasat kivanja 0sztonozni. A dijtételek
megfizethetéségének vizsgalatakor azonban a tagallamok esetleg a dijszintek
legmagasabb mértékét mesterségesen kivanjdk megallapitani azzal a céllal, hogy
elkeriiljék a felhasznalokra esd aranytalan finanszirozasi terhet, ezzel biztositva azt,
hogy a szolgaltatds vagy az aru a leginkabb hatranyos helyzetli rétegek szamara is
megfizethetd legyen.

Idealis esetben a dijrendszernek a forrasok valos fogyasztasan kell alapulnia ¢és a
dijtételeknek fedezniiik kell legalabb a miikddési és karbantartasi koltségeket, valamint
az eszkozok értékcsokkenésének jelentds részét. Megfeleld dijtételrendszert kell
kialakitani, megkisérelve azt, hogy az allami tamogatasok igénybevételét megeldzden
maximalizaljdk a projekt bevételeit, ugyanakkor azonban a megfizethetdséget is
figyelembe vegyék. A vizelldtdsra ¢és a higiénidra A4ltalanossagban elfogadott
megfizethetdségi rata példaul 4%.

A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy utmutaté6 dokumentumaikban nyujtsanak
informéciokat a megfizethetdségi ratakrol (az atlagos és/vagy alacsony jovedelmil
rétegek tekintetében), amelyek viszonyitasi pontnak tekinthet6k a tarsfinanszirozasra
benyujtott projektek esetében.

Az irényitd6 hatésagoknak iigyelniiik kell a miveletek hosszi tava pénziigyi
fenntarthatosaga ¢és az azon dijtételszint kozotti lehetséges optimalizalasra, amely
dijtételt a megfizethetdségi kritériumok figyelembe vételével a felhasznaloknak egy aru
vagy szolgaltatés tekintetében fel fognak szdmitani.

A II. melléklet a kdzép-kelet-eurdpai kohézids tagallamokra vonatkoz6 megfizethetdség
néhany jelenlegi agazati (kozmiivekre vonatkoz0) viszonyitasi pontjat tartalmazza.

4.4. Magan- és kozszféra kozti partnerség (PPP)

A magin- és kozszféra kozti partnerségi (PPP) megéllapoddsok szamos formaban
jonnek létre és azok még mindig olyan alakuléban 1évé koncepcidk, amelyeket az
egyéni sziikségletekhez és minden egyes projekt és a projektben részt vevd partnerek
jellemzdihez kell igazitani. A PPP megfeleld modszere lehet a beruhazas
finanszirozasanak, amennyiben jelentds cél az, hogy a magéanszektort is bevonjak, hogy
ezaltal tobblettokét és hatékonyabb szolgaltatast nyujtsanak. Ez esetben kiilonos
figyelmet kell forditani a PPP jogi szerkezetére, mivel ez bizonyos mértékben érintheti
a tarsfinanszirozhat6 kiadas timogathatosagat.

A PPP megallapoddsok — a hatalmas finanszirozasi igények, az oOridsi finanszirozasi
hidany, a hatékony kozszolgaltatasok sziikségessége, a ndvekvd piaci stabilitds és a
maganberuhdzasok szamara kedvezd kornyezetet teremtd folyamatok miatt — kiilondsen
az 0j tagallamok szamara tiinnek vonzonak.

A KHE-vel 0Osszefiiggésben a kovetkezd szempontokat kell szem eldtt tartani a
pénziigyi elemzés elvégzésekor:

e A pénziigyi diszkontriata novelheté annak érdekében, hogy az a
maganbefektetd szamara a tOke magasabb hozamlehetdség-koltségét tiikkrozze.
Ezt a projekttdmogatd eseti alapon a maganbefekteténél a hasonld projektek
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multbéli megtériilésére vonatkozd bizonyiték — amennyiben rendelkezésre all
ilyen — nyujtasaval indokolhatja.

e A PPP-rendszerek (pl. BOT, DBFO) j6 néhany tipusdnal az infrastruktira
tulajdonosa (tipikusan az allami partner) eltér a kezel6tdl (a maganpartner).
Altalaban az infrastruktara tulajdonosanak szempontjabol végeznek pénziigyi
elemzést. Ilyen esetekben azonban konszolidalt elemzést (tulajdonos és
kezel6) kell hasznalni a finanszirozasi hiany meghatarozasara.

Az 55. cikk (1) bekezdése értelmében a tdmogathatd kiadas és ezt kovetden a projekt
finanszirozasi hidnyanak kiszdmitasa soran figyelembe veendd bevétel a kdzvetleniil a
felhasznalok altal fizetett dijakbol jelentkezd bevétel.

A L fiktiv tdij-fizetési” modell szerint példaul a felhaszndlok nem fizetnek dijat.
Ehelyett a kozjogi szervezet (tulajdonos) fizet ,,atdijat” a maganpartnernek (kezeldnek)
egy adott koncesszids idoszakra. A finanszirozasi hiany meghatarozasara szolgalo
konszolidalt pénziigyi elemzés alkalmazasa biztositja, hogy az ,tdijakat” ebben az
esetben — az 54. cikk (1) bekezdésével 6sszhangban — ne vegyék figyelembe. Valojaban
a kezeld bevétele megegyezik a tulajdonos koltségeivel, igy a konszolidalt elemzésben a
kett6 kioltja egymast és nem érinti a projekt nettdé pénzaramlasat.

5 ZARO MEGJEGYZESEK

A tagallamok feladata a rendeletekben a koltség-haszon elemzés és bevételt termeld
projektek vonatkozasaban meghatarozott rendelkezések alkalmazasa. Az ERFA-t és a
Kohézids Alapot érintd nagyobb projektek esetében a Bizottsdg dont €s hatarozataban a
kérelemben és — sziikséges esetben — a tovabbi értékelésekben szerepld informaciokra
figyelemmel allapitja meg az alapok hozz4jarulasat.

Az adott tagéllamon beliili 6sszhang biztositdsa érdekében javasolt, hogy a tagallamok
dolgozzak ki sajat keretutmutatdikat, amelyek — kiilonosen a kozlekedési és a
kornyezeti dgazatokban — figyelembe veszik az egyedi intézményi berendezkedéseket.
A Bizottsag — a JASPERS segitségével — tovabbra is segiteni fogja a tagallamokat
feladataik ellatasaban annak érdekében, hogy biztositsa az EU-s utmutatdé nemzeti
Osszefiiggésekben vald megfeleld alkalmazasat.

Ez a megkozelités igen 1ényeges elonyokkel jar az egyszeriisités tekintetében mind a
Bizottsag, mind pedig a tagdllamok szdmara, ¢és ezaltal hozzdjarul a nagyobb
projektekre vonatkoz6 dontéshozatali eljardsok felgyorsitdsahoz. Ezen feliil annak
Iényeges kapacitasépitd hatdsa is lesz a 2007-13-as programozasi iddszak
vonatkozaséaban.
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6 SZOSZEDET

Belso
rata:

megtériilési

az a diszkontrata, amely mellett a koltségek és hasznok dramlasanak a
nettd jelenértéke nulla. A belsé megtériilési ratat a javasolt projekt
teljesitményének értékelése érdekében egy viszonyitdsi ponttal
hasonlitjak ossze.

Beruhazasi koltség:

a projekt megvalositasa soran felmeriilt tokekoltség.

Bevételek: egy beruhazastol az arak vagy dijak megallapitdsan keresztiil vart
jovedelem.

Bevételt  termel6 | barmely miivelet, amely valamely olyan infrastrukturdba torténd

projekt: beruhazassal jar, amelynek felhasznalasat a kozvetleniil a felhasznalok
altal viselt dijaktol teszik fliggdvé, tovabbd barmely olyan miivelet,
amely foldteriilet vagy ingatlan eladdsaval vagy bérletével, vagy pedig
szolgaltatasok dij ellenében torténd nyujtasaval jar.

Diszkontalas: az a folyamat, amely soran a koltségek és a hasznok jovobeli értékét
egy diszkontrataval a jelenben kifejezik

Diszkontrata: az a kamatlab, amellyel a jovObeli értékeket a jelenhez diszkontaljak.

Maradvanyérték: az eszk0zOk nettd jelenértéke az értékelési elemzésre kivalasztott
referenciaiddszak utolso évében

Miikodési egy beruhdzas miikodtetése soran felmeriilt koltség, beleértve a rendes

koltségek: ¢s a rendkiviili fenntartdsi koltséget, de az értékcsokkenési vagy
tokekoltségek kizarasaval.

Netto jelenérték | az az Osszeg, amit a beruhdzas vart koltségeinek a vart eldnydk

(NJE): diszkontalt értékébdl torténd levonaskor kapunk.

Projekt: munkafolyamatokbol, tevékenységekbdl vagy szolgaltatasokbol allo,
pontosan meghatarozott gazdasagi vagy technikai jellegi oszthatatlan
feladat megvaldsitdsara irdnyuld miivelet, ami egyértelmiien
azonositott célokkal rendelkezik

Referenciaidészak: | azon évek szama, amelyek tekintetében a koltség-haszon elemzés

elorejelzéseket tartalmaz
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I. MELLEKLET:

MAGAN- ES KOZSZFERA KOZTI PARTNERSEG (PPP)

A PPP-k szamos eldnnyel jarhatnak, ha bizonyithatd, hogy mas megkozelitésekhez
képest tobbletértéket fognak elérni, ha 1étezik hatékony végrehajtasi szerkezet, tovabba
ha a partnerségen beliil valamennyi fél célkitlizései teljesiilhetnek.

A Bizottsag a PPP-rendszerekben részt vevo maganszektor esetében négy fobb szerepet

azonositott:

e potlolagos toke biztositasa;

e alternativ vezetési és végrehajtasi képességek biztositasa;

e hozzédadott érték nyujtasa a fogyasztok és a nagykozonség szamara;

e a sziikségletek jobb azonositasdnak ¢s a forrasok optimalis kihasznaldsanak
biztositasa.

Nem szabad megfeledkezni azonban arrdl, hogy a PPP-rendszerek megtervezése,
végrehajtasa és iranyitasa Osszetett feladat. A PPP-rendszerek semmiképpen sem
jelentik az egyetlen vagy az elényben részesitendd véalasztasi lehetdséget.

A magan- és kozszféra kozotti sikeres partnerségre vonatkozo utmutatot (kérjik,

latogasson el a kovetkezd weboldalra:

http://europa.eu.int/comm/regiondlis_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf)

gyakorlati eszkdzként tervezték a PPP olyan kozszektorbeli szakemberei részére, akik

egy PPP-rendszer kialakitdsanak és a tamogatasfinanszirozds integraldsanak

lehetdségével szembesililnek. A kdvetkezd kulcsfontossagu témakra 6sszpontositanak:

e nyilt piaci hozzaférés és a tisztességes verseny biztositasa;

e akozérdek védelme ¢€s a hozzdadott érték lehetd legmagasabba tétele;

¢ a tamogatasfinanszirozas optimalis szintjének meghatarozdsa nemcsak az életképes
¢s fenntarthat6 projekt megvaldsitasa érdekében, hanem a tAmogatasokbdl szarmazo
esetleges nyereségek lehetdségének elkeriilése érdekében is;

e cgy adott projekt esetében a PPP leghatékonyabb fajtajanak értékelése.

A PPP fajtéi:

* Hagyomanyos kozszolgaltatasi beszerzés — jol meghatirozott feladatokra
vonatkozo szolgaltatasi szerzodéssel jar ugy, hogy az eszkdzok tulajdonjoga és a
finanszirozas iranyitasa allami kézben marad

« BOT-projektek — a PPP-kapcsolatok e fajtajanak jellemzdje, hogy mig az
eszkozok tulajdonjoga és a finanszirozas iranyitasdnak feleldssége tovabbra is a
kozjogi szervezetnél marad, az eszkdzoknek olyan magankezeldjiik van, aki
pénziigyi bevételt szarmaztat az eszkozok miikodtetésébdl és igy a (kozvetlen
vagy kozvetett) dijakat a felhasznalok viselik

* Koncesszios megallapodasok — a kozszektor egy maganfelet biz meg egy
miivelettel, de a finanszirozasi feleldsség kozos és a maganengedélyes sajat
tokét fektet be. Az eszkdzok tulajdonjoga tovabbra is (végsé soron) a
kozszektorban marad.
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II. MELLEKLET

TOKE (MEGFIZETHETOSEG)

Az alébbi tablazatok tartalmazzak a kozép-kelet-europai kohézids tagallamokra
vonatkozo6 jelenlegi megfizethetdségi ratdkat. A megfizethetdségi ratdkat mind az atlag,
mind pedig a héaztartasok alsé tizedének jovedelme vonatkozisaban meghataroztak.
Meg kell jegyezni, hogy ezek a mutatok az adott kozmiiszolgaltatasokkal kapcsolatos
jelenlegi tényleges kiadasra vonatkoznak, amelyek nem sziikségképpen tiikrozik a
potencidlisan megengedhetd maximalis dijtételszinteket. A tablazatok csak szemléltetd
célokat szolgélnak.

1. tablazat — A kozmiiszolgaltatasok jelenlegi megfizethetosége, atlagos haztartas (a
teljes haztartasi kiadas %-aban)

Villamos energia Fiités Viz
Cseh Koztarsasag 4,2 3,4 1,2
Esztorszaig 3,2 5,4 1,0
Magyarorszag 5,3 1,9 4,1
Lettorszag 2,2 3,2 0,8
Litvania 2,8 3,7 1,1
Lengyelorszag 4,5 2,7 2,0
Szlovak Koztarsasag 3,5 7.9 1,3
Szlovénia 4,5 1,2 1,3
ﬁitelaglzzmeto"ség 3.8 37 L6
Forras: EBRD

2. tablazat - A kozmiiszolgaltatasok jelenlegi megfizethetosége, also tized
(a teljes haztartasi kiadasok %-aban)

Villamos energia Fiités Viz
Cseh Koztarsasag 5,5 33 1,5
Esztorszag 8,2 15,4 2,4
Magyarorszag 6,3 1,3 4,0
Lettorszag 2,2 2,8 0,9
Litvania 3,1 0,7 0,7
Lengyelorszag 5,7 1,2 1,8
Szlovak Koztarsasag 11,4 18,6 4,3
Szlovénia 9,4 1,9 2,6
Ztela%ZZthetdség 0.5 57 23

Forras: EBRD
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III. MELLEKLET:

AZ EU-TAMOGATAS MEGHATAROZASA: EGY SZAMSZERU PELDA

Tegyiik fel, hogy az alapokbdl szdrmazd tdmogatast a prioritast €lvezd tengely
értelmében f6 projektre kérik, amely esetében a tarsfinanszirozasi rata (CRpa) 75%. A
diszkontrata 5%-os realszintjét hasznaljak a pénziigyi elemzésre. A projekt a kovetkezd
pénzaramlasi profillal rendelkezik:

ME€ - 2007 allando arak

Mikodé Netto
. Beruhazasi Si . Maradv .
Ev Koltséaek  koltsé Bevételek . srtek pénzara
Oltsége Oltsége anyérté .
K mlas
2007 25 - - - - 25
2008 25 - - - - 25
2009 25 - - - - 25
2010 25 - - - - 25
2011 - 2 4 - 2
2012 - 2 4 - 2
2013 - 2 4 - 2
2014 - 2 4 - 2
2015 - 2 4 - 2
2016 - 2 4 - 2
2017 - 2 4 - 2
2018 - 2 4 - 2
2019 - 2 4 - 2
2020 - 2 4 - 2
2021 - 2 4 - 2
2022 - 2 4 - 2
2023 - 2 4 - 2
2024 - 2 4 - 2
2025 - 2 4 - 2
2026 - 2 4 5 7
Osszesen 100 32 64 5
Osszesen
(Diszkontalt 89 18 36 2 -68,93
)
. . Nem
Disakomalt | diszkontalt
értékek
Osszes beruhazasi koltség 100
amelybél tamogathato kéltség (EC), azaz 80
Diszkontalt beruhazasi koéltség (DIC) 89
Diszkontalt netté bevétel (DNR) = 36+2-18 20
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1) 1épés — Allapitsa meg a finanszirozasi hiany ratat (R):

Elészor a ,,tamogathato kiadast” (EE) kell meghataroznunk az 55. cikk (2) bekezdésével
0sszhangban:

EE = DIC-DNR

EE =89 -20=69

Ezutan a kovetkez6képpen kapjuk meg a finanszirozasi hidny ratat (R):
R = EE/DIC

R =69/89=78%

2) 1épés — Allapitsa meg a ,,dontési osszeget” (DA), azaz ,,azt az Gsszeget, amelyre a
prioritast élvezd tengellyel kapcsolatos tarsfinanszirozasi rata vonatkozik™ (41. cikk (2)
bekezdés):

DA =EC*R
ahol:
EC a tdmogathat6 koltség

DA =80*78% = 62

3) 1épés — Allapitsa meg a (maximalis) EU-tAmogatast
EU-tdmogatas = DA*CRpa
ahol:

CRpa az operativ program elfogadasardl szolo bizottsagi hatdrozatban a prioritast
¢lvezd tengely tekintetében rogzitett maximalis tarsfinanszirozasi rata (53. cikk (6)
bekezdés).

EU-tdmogatas = 62*75% =47
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